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CONSIDERACIONES GENERALES

En desarrollo de la actividad publica de labor legislativa, que la Constitucion Politica
le asigna al Congreso de la Republica dentro del caracter democratico, participativo
y pluralista que identifica nuestro Estado Social de Derecho; los Honorables
Representantes a la Camara AQUILEO MEDINA ARTEAGA, OSWALDO ARCOS
BENAVIDES, EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO, RODRIGO ARTURO



ROJAS LARA, MILTON HUGO ANGULO VIVEROS, MARTHA PATRICIA
VILLALBA HODWALKER, radicaron el 14 de abril de 2021 en Camara de
Representantes el presente proyecto de ley que busca ampliar el rango de consumo
basico subsidiable de manera temporal y transitoria para los servicios publicos
domiciliarios de energia eléctrica y de gas combustible en usuarios residenciales.

Mediante oficio radicado en mayo 07 de 2021 en Secretaria de Camara de
Representantes fueron adheridos como coautores los congresistas ATILANO
ALONSO GIRALDO, ELOY CHICHI QUINTERO, GUSTAVO HERNAN PUENTES,
HECTOR VERGARA, JAIRO CRISTO CORREA, MAURICIO PARODI DIAZ,
MODESTO AGUILERA VIDES, NESTOR LEONARDO RICO, SALIM VILLAMIL
QUESSEP, JOSE AMAR SEPULVEDA, ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL.

A partir del afio 2020, las empresas de Servicios Publicos han aumentado el costo
que sufragan sus usuarios por concepto del consumo y demas servicios inherentes,
al emitir en sus facturas un mayor valor que dificulta en el estado actual de las
cosas, el pago de estos servicios, aun cuando se ha dieron la posibilidad de diferir
las facturas de servicios publicos domiciliarios a cuotas de 24 y 36 meses.

De esta manera se advierte del contenido de las facturas de los Servicios Publicos
un comun denominador, esto es, el aumento excesivo en el valor de las tarifas de
los servicios publicos domiciliarios, aun cuando mediante diferentes Resoluciones
la Comisién de Regulacion de Energia y Gas y la Comisién de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico, determinaron prohibir el aumento en el costo
unitario registrado el dia en que fue expedida la Resolucién, lo que se conocié como
“congelamiento en la tarifa”. Sin embargo, los costos que han emitido las empresas
prestadoras de servicios publicos han tenido unas cifras historicas en sus alzas en
medio de una emergencia sanitaria y crisis econémica por el Covid-19.

A través de la presente iniciativa, se pretende aumentar el rango de subsistencia o
consumo bésico actual en aproximadamente un 25% a los servicios de energia
eléctrica y gas combustible hasta el 31 de diciembre del afio 2023, para que de esta
manera se le conceda un subsidio acorde a la normativa constitucional segun el
consumo a los hogares de menores ingresos.

ll. TRAMITE DEL PROYECTO EN PRIMER DEBATE
De conformidad por instruccion de la Mesa Directiva de la Comision Sexta, el 27 de

abril de 2021, se designaron como Coordinadores Ponentes para primer debate los
Honorables Representantes a la Camara AQUILEO MEDINA ARTEAGA



(COORDINADOR PONENTE), MARTHA PATRICIA VILLALBA (COORDINADORA
PONENTE), y como ponentes a los Honorables Representantes RODRIGO ROJAS
LARA, MONICA VALENCIA, MILTON ANGULO, OSWALDO ARCOS.

El texto contentivo de la ponencia para primer debate fue publicado en la Gaceta
No. 434 del 14 de mayo de 2021. Luego, en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003, se anuncid su votacion en sesion ordinaria del dia 19 de
mayo de 2021.

Posteriormente, en sesién del 2 de junio de 2021, el Proyecto de Ley No. 585 de
2021 -Camara- fue aprobado en primer debate, en el seno de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Honorable Cadmara de Representantes. Asi las
cosas, queda agotado el requisito de su primer debate para que siga su curso legal
en segundo debate en la plenaria de la CaAmara de Representantes.

[ll. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como objeto ampliar el rango de consumo basico
subsidiable de manera temporal y transitoria para los servicios publicos domiciliarios
de energia eléctrica y de gas combustible en usuarios residenciales, debido al
aumento del consumo limite de subsistencia que han tenido los hogares
colombianos por las medidas de aislamiento preventivo obligatorio durante la
pandemia del Covid-19.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Durante la cuarentena, los hogares colombianos de estrato 1, 2 y 3 superaron el
consumo limite de subsistencia, por lo que, una vez superado este rango, las
empresas prestadoras de servicios publicos aplicaron su tarifa, pero sin subsidio,
es decir al costo pleno del servicio. Los rangos de consumo actualmente vigentes
en los servicios de energia, y gas fueron establecidos a mediados de los afios
noventa y el Unico que desde entonces se ha modificado es el de energia.

Con la declaratoria de Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, las
medidas de aislamiento preventivo obligatorio, el trabajo en casa y las clases
virtuales, se les ordend a los colombianos permanecer en sus hogares con medidas
de aislamiento para mitigar los efectos de la propagacion del Covid-19, y donde se
ha visibilizado que el consumo en los servicios publicos en las viviendas ha
superado el rango del consumo béasico de subsistencia.



Actualmente segun lo estipulado en la Ley 142 de 1994 para el servicio de energia
eléctrica se aplica al estrato 1, hasta el 60% de descuento como subsidio, al estrato
2 hasta el 50% y para el estrato 3, hasta el 15%, detallando que solo se aplica sobre
los primeros 173 kWh-mes consumidos en municipios de climas célidos y sobre los
primeros 130 kWh-mes consumidos en municipios de climas templado. Para el
servicio de gas combustible se aplica el 60% para el estrato 1 y el 50% para el
estrato 2, sobre los primero 20 m3 consumidos.

Cabe resaltar, que gran parte de las empresas de servicios publicos aun durante el
estado de emergencia por la pandemia del Covid-19, no han aplicado de manera
neta el porcentaje de subsidio 60% - 50% - 15%, sino que emiten el subsidio en un
rango promedio entre 40-50% y 50-60%, como lo hizo por ejemplo la empresa de
energia “‘EBSA Boyaca” en el mes de marzo de 2020, que aplicd un subsidio del
55% para el estrato 1, un 43,7% para el estrato 2, y un 15% para el estrato 3,
disminuyendo el auxilio que se le otorga a las familias con mayores necesidades
de subsistencia.

Por ende, dada la dificil situacion econémica por la que estan atravesando las
familias colombianas mas vulnerables, quienes ademas han disminuido sus
ingresos, teniendo dificultades para suplir su necesidades béasicas y poder pagar
las facturas de los servicios publicos con altos costos, se propone aumentar el
rango de subsistencia o consumo basico actual en un 25% a los servicios de
energia eléctrica y gas combustible hasta el 31 de diciembre del afio 2023, para
gue de esta manera se le conceda un subsidio acorde a la normativa constitucional
sobre el consumo a las hogares de menores ingresos.

Con los efectos adversos por la pandemia del Covid-19, se vislumbrd aiin mas la
preexistencia de la pobreza y la desigualdad en Colombia, es la poblacion
vulnerada y vulnerable de los estratos 1, 2 y 3 la que esta llevando la peor parte de
esta debacle. Segun el DANE, entre los afios 2018 y 2019, hubo un incremento en
la incidencia de la pobreza monetaria, en el total nacional, de un punto porcentual.
La pobreza monetaria en Colombia subi6 a 35,7% de la poblacion durante el 2019,
frente al 34,7% en el 2018, lo que representa que 661.899 personas ingresaron a
esta situacion. El Dane también revel6 el afio anterior que, una persona que esta
por encima de la linea de pobreza monetaria extrema es aquella cuyos ingresos
suman 137.350 pesos al mes y que, para el caso de un hogar, conformado por
cuatro individuos, esos recursos son 549.400 pesos mensuales.



Segun un informe del CEDE de la Facultad de Economia de la Universidad de los
Andes plantea que el actual panorama de crisis “tendria un efecto especialmente
importante en las clases medias vulnerables. Una buena parte de los hogares con
ingresos cercanos, pero superiores a la linea de vulnerabilidad (por cerca de
$400.000 mensuales) caeria en situacion de pobreza monetaria”.

Sobre el particular, el Fondo Monetario Internacional -FMI- mediante Comunicado
de Prensa No. 20/114 del 27 de marzo de 2020, publicé la "Declaracién conjunta
del presidente del Comité Monetario y Financiero Internacional y la Directora
Gerente del Fondo Monetario Internacional”, la cual expresa: “(...) Estamos en una
situacion sin precedentes en la que una pandemia mundial se ha convertido en una
crisis econdmica y financiera. Dada la interrupcion repentina de la actividad
econdmica, el producto mundial se contraera en 2020. Los paises miembros ya han
tomado medidas extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar la actividad
econdémica. Pero es necesario hacer mas. Se debe dar prioridad al apoyo fiscal
focalizado para los hogares y las empresas vulnerables a fin de acelerar y afianzar
la recuperacion en 2021 (...)".

V. CONTENIDO DEL PROYECTO

La iniciativa que se estudia busca aumentar el rango de subsistencia o consumo
bésico actual en aproximadamente un 25% a los servicios de energia eléctrica y
gas combustible hasta el 31 de diciembre del afio 2023.

En la exposicion de motivos, los autores de la iniciativa concretan la necesidad de
la propuesta exponiendo la problematica sobre el aumento en las tarifas de los
servicios publicos, la superacion del rango de consumo basico subsidiable de estos
mismo por parte de los hogares colombianos durante los ultimos afios, la no
aplicaciébn de manera neta por parte de las empresas de servicios publicos del
porcentaje de subsidio 60% - 50% - 15% durante la pandemia del Covid-19, la
morosidad en el pago de los servicios de energia y gas que se ha mantenido en
alza, la falta de actualizacion de los estudios regulados en el afio 2006 sobre el
consumo basico subsidiable, asi como la preexistencia de la pobreza y la
desigualdad en Colombia, donde la poblacién vulnerada y vulnerable de los estratos
1, 2 y 3 la que esta llevando la peor parte de esta debacle.

Dentro del contenido de la iniciativa, el articulado propone fundamentalmente lo
siguiente:



El articulo 1° establece el objeto del proyecto de ley, que es ampliar el rango de
consumo basico subsidiable de manera temporal y transitoria para los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica y de gas combustible en usuarios
residenciales.

En el articulo 2° establece un nuevo rango de consumo basico subsidiable, el rango
de servicio publico domiciliario de energia eléctrica para los municipios situados en
clima calido pasaria de 173 kWh-mes (regulacion actual) a 220 kwWh-mes (proyecto
de ley), mientras que para los municipios ubicados en clima templado pasaria de
130 KWh-mes (regulacién actual) a 163 KWh-mes (proyecto de ley).

El cambio en el consumo de subsistencia en el servicio de energia también se
establece para barrios subnormales. Por lo cual, para los municipios situados en
clima calido pasaria de 184 kWh-mes (regulacion actual) a 230 kWh-mes (proyecto
de ley), en cambio para los municipios ubicados en clima templado cambiaria de
138 kWh-mes (regulacién actual) a 173 kWh-mes (proyecto de ley)

También establece un nuevo rango de consumo basico subsidiable para el servicio
de gas combustible que pasaria de 20 m3 a 25 m3.

En el articulo 3° establece que el término en que se aplicard el aumento en el
Consumo Basico de Subsistencia seré hasta el 31 de diciembre del afio 2023, por
lo cual se concibe que esta medida es transitoria.

En el articulo 4° se faculta al Ministerio de Minas y Energia por intermedio de la
UPME - Unidad de Planeacion Minero-Energética para realizar unos nuevos
estudios para determinar un nuevo Consumo de Subsistencia en el servicio de
energia eléctrica y de gas combustible.

En el articulo 5° se autoriza al Gobierno Nacional para financiar la ampliacion del
consumo basico subsidiable que se crea en la presente ley con cargo a los Recursos
del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos - FSSRI, asi
como del Fondo de Energia Social - FOES, a cargo del Ministerio de Minas y
Energia o a través del Fondo de Mitigaciébn de Emergencias -FOME.

En el mismo sentido se agrega un paragrafo donde se establece que no seran
responsables solidarios para la obtencion de los recursos de la ampliacion del
consumo basico subsidiable, los usuarios de los estratos 4, 5y 6, y los usuarios
comerciales e industriales.



Conforme al concepto emitido el dia 25 de mayo de 2021 por el Ministerio de
Minas y Energia al proyecto de ley, en la iniciativa se incluyo el paragrafo 2 donde
se autoriza al Gobierno Nacional financiar con cargo al Presupuesto General de
la Nacion las apropiaciones requeridas para la ejecucion e implementacion del
proyecto de ley.

En el articulo 6° por proposicion avalada se incluye que las empresas prestadoras
de servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible realizaran
campafas de difusion a los usuarios de manera que se informe de forma completa,
precisa y oportuna, la aplicacion de lo dispuesto en este proyecto de ley.

Finamente en articulo 7° se contempla su promulgacion.

VI. CONSIDERACIONES GENERALES DE LOS AUTORES
A. CONSUMO BASICO DE SUBSISTENCIA

La definicion legal de consumo de subsistencia (Art. 11, Ley 143/94) es la siguiente:

“Se define como consumo de subsistencia, la cantidad minima de
electricidad utilizada en un mes por un usuario tipico para satisfacer
necesidades basicas que solamente pueden ser satisfechas mediante esta
forma de energia final. Para el célculo del consumo de subsistencia solo
podra tenerse en cuenta los energéticos sustitutos cuando estos estén
disponibles para ser utilizados por estos usuarios”.

Para la identificacion y jerarquizacion de las necesidades bésicas se toma en
cuenta en general el marco teorico establecido por la “Teoria del Desarrollo
Humano”!. En particular se toma la tesis del psicélogo y humanista Abraham
Maslow, quien propone cinco sistemas de necesidades basicas ordenadas
jerarquicamente.

Ahora bien, debido a la caracteristica de que cada electrodoméstico posee un uso
principal para el cual es técnicamente eficiente, puede efectuarse la asociacion

1 Maslow, Abraham. “Motivacion y Personalidad”, Publicacién Sagitario, Barcelona, 1963.
Maslow, Abraham. “La Amplitud Potencial de la Naturaleza Humana”, Editorial Trillos, Mexico, 1982.

Maslow, Abraham. “El Hombre Autorrealizado: Hacia una Psicologia del Ser”, Editorial Kairos, Barcelona, 1993.



entre ellos y los sistemas de necesidades segun Maslow. Este se ilustra en la Tabla

1.

NECESIDADES Y EQUIPO DOMESTICO ASOCIADO

Sistema

Necesidad

Equipo

1. FISIOLOGICAS

1. ALIMENTACION

a. Preparacion

Licuadora, molino eléctrico, procesador, batidora,
cuchillo eléctrico, etc.

b. Coccién

Estufa, horno convencional, horno microondas, etc.

c. Preservacion

Nevera, refrigerador, congelador, nevecén, etc.

2. TEMPERATURAS
EXTREMAS

Calefaccion, aire acondicionado, cobijas térmicas, etc.

3. ALIVIAR LA FATIGA

lluminacién, lavadora, secadora de ropa, aspiradora,
brilladora, etc.

4. ESTIMULACION
SENSORIAL

lluminacion: bombillas incandescentes, tubos
fluorescentes; reflectores, etc.

5. ACTIVIDAD

Timbre, ascensor, control electronico de puertas, etc.

2. DE SEGURIDAD

SEGURIDAD INTERNA Y
EXTERNA

Bombillas incandescentes, tubos fluorescentes, timbre,
alarma, citéfono, circuito cerrado de TV, etc.

3. DE AMOR

AFILIACION, ACEPTACION,
PERTENENCIA, STATUS

Radio-casetera, TV, grabadora, equipo de sonido, video-
grabadora, pantalla de cine, etc.

4. DE ESTIMACION

EXITO, APROBACION,
COMPETENCIA,

RECONOCIMIENTO

Ducha eléctrica, plancha, calentador de agua,
secador de pelo, equipos de belleza, afeitadora
eléctrica, vaporizador, equipos de gimnasia, etc.

5. AUTORREALIZACION

CRECIMIENTO PERSONAL,
CURIOSIDAD, COMODIDAD

AMBIENTAL

Radio-casetera, TV, video-grabadora, maquina de
escribir eléctrica, equipo de sonido, computador, FAX,
herramientas eléctricas, ventilador, juguetes y juegos
electrénicos, etc.

Tabla 1: Fuente. 1993, Maslow, Abraham. “El Hombre Autorrealizado: Hacia una Psicologia del

Ser”.

Los consumidores revelan sus necesidades basicas cuando optan por incurrir en
costos como medio para satisfacerlas comprando los electrodomeésticos, en
consecuencia, el analisis estadistico de la dotacion de electrodomeésticos permite
identificar las necesidades basicas que efectivamente existen en el grupo social

en consideracion.
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Tabla 2: Regulacién del consumo de subsistencia actual para los servicios de Acueducto y
Alcantarillado, Energia Eléctrica y Gas Combustible.

CONSUMO DE SUBSISTENCIA | SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA

Para el caso de la electricidad, la Ley 143 de 1994 en su articulo 11 define el
consumo de subsistencia como la cantidad minima de electricidad utilidad en un
mes por un usuario para satisfacer sus necesidades basicas que solamente puedan
ser satisfechas mediante esta forma de energia final.

Dando pauta al acontecer historico del régimen legal de los subsidios en el servicio
de energia eléctrica, por medio del Decreto 2545 de 1984 y la Resolucién 86 de
1986 de la Junta Nacional de Tarifas, para el sector residencial se definieron tres
rangos de consumo: bésico, hasta 200 KWh-mes; intermedio, entre 200 y 400
KWhmes y superior o suntuario, mas de 400 KWh-mes. Con la Resolucion CREG
114 de 1996 y la Ley 188 de 1995, se fij6é el consumo de subsistencia en 200 KWh-
mes.

Desde entonces la estructura tarifaria de los servicios publicos domiciliarios —
energia eléctrica y gas— comprende dos rangos de consumo que para efectos de
la facturacion se liquidan con tarifas diferentes. Al rango de consumo basico se
aplica una tarifa subsidiada en el caso de los estratos 1, 2 y 3. Por encima de ese
rango la tarifa aplicada es igual al costo pleno del servicio.

Luego, en el afio de 2004, mediante la Resolucion 0355, la Unidad de Planeacion
Minero-Energética quedd fijada en 173 KWh-mes, para los municipios situados en
alturas inferiores al 1000 msnm, es decir para climas calientes, y de 130 KWh-mes
para los municipios en alturas iguales o superiores a 1000 msnm, para climas
templados y frios. Estos valores determinados por la UPME para el servicio de
energia entraron a regir en el afio de 2007.



Estas fijaciones de valores para el servicio de energia fueron basadas en estudios
impartidos por las necesidades basicas de los hogares y en asocio con una
estadistica en los electrodomésticos y sus consumos a las necesidades basicas.
Han pasado cerca de dos décadas en que se fij6 este estudio sobre el consumo
bésico de energia y no se ha realizado uno nuevo.

CONSUMO DE SUBSISTENCIA | SERVICIO DE GAS COMBUSTIBLE

Sobre el consumo basico subsidiable de gas, este fue establecido en la Resolucion
124 de 1996 que en el paragrafo 2 del articulo 3 sefiala: “En ningun caso se otorgara
subsidio a los consumos superiores al consumo basico de 20 m3”. Para el caso del
servicio de gas, no parecen existir estudios semejantes para el gas combustible.

ESTUDIOS SOBRE EL CONSUMO DE SUBSISTENCIA PARA EL SERVICIO
DE ENERGIA ELECTRICA

Segun la Unidad de Planeacion Minero-Energética, la Comision de Regulacion de
Energia y Gas CREG contrat6 en el afio 1997 la realizacion de un estudio para la
determinacion del consumo de subsistencia que fue actualizado en el afio 2003 por
la misma UPME y en donde se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

(i) Una aproximacion estadistica relacionada con electrodomésticos y consumos;
(i) Asociacion del consumo de subsistencia a la satisfaccion de necesidades
basicas;

(i) Utilizacion de la jerarquia de necesidades de Maslow;

(iv) Asociacion de electrodomésticos a necesidades basicas, y

Con este estudio se identificdé que la principal variable regional que afecta el
consumo de electricidad es el piso térmico. Utilizando parte de las
recomendaciones del estudio, la UPME expidi6 la Resolucion 355 de 2004; la cual
modifico el CBS e incluyd la diferenciaciéon por piso térmico quedando de 0 a 1000
msnm en 173 kWh y en 130 kWh para alturas superiores a 1000 msnm.

La comision de Regulacion de Energia y Gas en el afio de 1997 contratd la
realizacion de un estudio encaminado a la determinaciéon del consumo de
subsistencia con la firma consultora IGNACIO CORAL. Dicho estudio tuvo en
cuenta los siguientes aspectos dentro de la metodologia para determinar el
consumo de subsistencia 1) Una aproximacion estadistica relacionada con
electrodomésticos y consumos, 2) Asociacién del consumo de subsistencia a la



satisfaccion de necesidades bésicas, 3) Utilizacién de la jerarquia de necesidades
de Maslow, 4) Asociacion de electrodomésticos a necesidades basicas, y 5)
Determiné que la principal variable regional que afecta el consumo de electricidad
es el peso térmico.?

Dicho estudio fue actualizado por la Unidad de Planeacion Minero — Energética en
el afio 2003, incluyendo la influencia de la existencia o no de sustitutos energéticos.
Esta actualizacién adelantada por la UPME, analizé las ventajas y desventajas de
los diferentes escenarios 1) Teniendo en cuenta regiones asociadas a los pisos
térmicos, 2) Teniendo en cuenta sustitos energéticos, 3) Teniendo en cuenta una
combinacion de los dos anteriores, y 4) Teniendo en cuenta un nivel Unico de
consumo de subsistencia para todo el pais. Segun el estudio, el escenario que,
consultando las realidades regionales, al tener en cuenta las diferencias en las
necesidades energéticas de subsistencia ocasionadas por el clima y que es mas
practico en su aplicacion comercial, es el No. 1, o de diferenciacién por pisos
térmicos.?

Para realizar la diferenciacion se consideraron dos pisos térmicos: calido para
alturas inferiores a 1000 metros sobre el nivel del mar, y templado-frio, para 1000
0 mas metros sobre el nivel del mar. Segun informacion en el IGAC de la altura en
metros sobre el nivel del mar para las cabeceras de cada municipio del pais.*

En el afio 2019 la UPME contraté un estudio para la evaluacion del CBS y de esta
forma determinar si los niveles establecidos se encuentran en concordancia con los
usos de subsistencia y los adelantos tecnologicos en electrodomésticos y
gasodomésticos.

La Unidad de Planeacion Minero-Energética expresa que este estudio caracterizo
el consumo de energia eléctrica y gas combustible para las regiones del pais y
separd en tres niveles térmicos el consumo de los hogares, tanto para Sistema
Interconectado Nacional (SIN) como para Zonas No Interconectadas (ZNI). Con
base en esta caracterizacion, los consultores que desarrollaron el estudio
determinaron un consumo asociado a los principales equipos de uso cotidiano en
los hogares encuestados, encontrando equipos que varian entre las diferentes
zonas del pais, pisos térmicos y estrato socioeconémico.

2 Resolucién UPME 0355 de 2004
3 Resolucién UPME 0355 de 2004
4 Resolucién UPME 0355 de 2004



B. PROBLEMATICA ACTUAL SOBRE AUMENTO EN EL CONSUMO DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS EN LOS HOGARES COLOMBIANOS

Durante las medidas de aislamiento obligatorio determinadas por el Gobierno
Nacional dada la emergencia sanitaria y de salud publica por la pandemia del Covid-
19 y durante los ultimos afios las familias colombianas de los estratos 1, 2 y 3 han
venido aumentando el consumo en los servicios de energia eléctrica, agua y gas
combustible.

Sobre el servicio de energia eléctrica:

De acuerdo con la informacion de la Direccion de Energia Eléctrica recibida por
parte del Ministerio de Minas y Energia el dia 13 de mayo de 2021 se relaciona en
la siguiente tabla No. 3 discriminado por estrato socioeconémico o sector, el nimero
de usuarios atendidos con corte a la Vigencia 2020.

SECTOR USUARIO NO. SUSCRIPTORES
PAIS

Estrato 1 4.214.258
Estrato 2 5.144.080
Estrato 3 3.083.837
Estrato 4 809.579
Estrato 5 418.548
Estrato 6 208.469
Comercial 904.770
Industrial 111.000

TOTAL GENERAL 14.894.541

Fuente: Sistema Unico de Informacién — SUI, Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD

A nivel nacional en el servicio de energia se beneficiarian 12.442.175 (méas de 12
millones) familias de los estratos 1, 2 y 3 en el pais. Es decir, que de los 14.243.223
hogares que hay en Colombia, se favorecia para el servicio de energia al 87,36 %
de nuestra poblacion colombiana.

Segun informacion otorgada el dia 13 de mayo de 2021 por el Ministerio de Minas
y Energia y de acuerdo con la informacion del Sistema Unico de Informacion, se
presenta en la siguiente gréafica y la tabla No. 4 el histérico del consumo promedio
de las familias colombianas para las vigencias 2012 — 2020.
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Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3
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USUARIO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOT?(I;:EOM'
Estrato 1 kWh 113 117 241 182 209 186 263 260 240 204
Estrato 2 kWh 142 156 162 161 156 163 162 160 200 163
Estrato 3 kWh 216 211 216 223 204 200 190 207 283 217

TOTAL PROM. KWH 156 161 206 188 189 183 206 209 240 194

Fuentes: Sistema Unico de Informacion — SUI, Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD, Bases de
Datos Ministerio de Minas y Energia.

Se concluye segun la informacién entregada por el Ministerio de Minas y Energia,
gue durante los ultimos 10 afios, vigencia del afio 2012 al afio 2020, el estrato 1 ha
venido aumentando en un 112% el consumo en el servicio de energia, pasando de
un promedio de consumo de 113 kwh a 240 kwh; el estrato 2 en los ultimos 9 afios
ha aumentado en un 40% el consumo, pasando de un promedio de consumo de
143 kwh por mes a 200 kwh; finalmente, el estrato 3 ha aumentado el consumo en
un 31%, pasando de un promedio de 216 kwh por mes a 283 kwh. Por ende, lleva
a deducirse que hay una necesidad inminente en que se aumente este consumo
basico subsidiable y que las familias con escasos recursos tengan un subsidio que
supla sus necesidades.

En la siguiente grafica y tabla No. 5 realizada por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios se visualiza lo concerniente a las cifras en kilovatios sobre el
promedio de los consumos correspondientes al servicio publico de energia eléctrica
para los estratos 1, 2 y 3 a nivel nacional de marzo a junio del afio 2020:
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Fuente: Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos Domiciliarios-SuUl

Segun informacion relaciona en las anteriores tablas, se estima un aumento en el
consumo del servicio de energia eléctrica en los hogares colombianos, donde
superaron aun mas el limite de consumo de subsistencia para los meses de marzo,
abril, mayo y junio del afio 2020, tiempo desde que se declar6 el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, con el fin
de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del Coronavirus
COVID-19. A partir de esta fecha se dio el cierre de establecimientos comerciales,
entidades privadas, estatales y todo el sector econdmico en el pais,
estableciéndose un aislamiento preventivo obligatorio para los habitantes y
aumentando el consumo en el servicio de energia eléctrica en los hogares
colombianos.

Sobre el servicio de gas combustible:

De acuerdo con la informacion de la Direccion de Hidrocarburos recibida por parte
del Ministerio de Minas y Energia el dia 13 de mayo de 2021 se relaciona en la
siguiente tabla No. 6 los usuarios conectados al servicio de gas combustible (gas
natural y gas licuado del petréleo por red de tuberia) a nivel nacional, por estrato y
por sector de consumo, con corte a 31 de diciembre de 2020.

TOTAL
USUARIOS RESIDEN | COMER | INDUSTRIA
El E2 E3 E4 ES E6 USUARIO
JESTRATO CIALES | CIALES LES s
. 2.396.4 2.598.8 | 925.21 | 347.39 | 202.1 | 10.213.3 | 187.15 10.406.2
Total Pais 97 3.743.257 59 3 8 08 13 3 5.736 2




Tabla 6. NUmero de usuarios conectados al servicio de gas combustible a fecha del 31 de diciembre de 2020.
Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

Con relacién al servicio de gas combustible por redes de todo el pais, la
Superintendencia de Servicios Publicos inform6 el promedio de consumo por
estrato - 1, 2 y 3- entre los meses de enero a junio de 2020, se detalla por medio
de la siguiente tabla No. 7.

Promedio de Consumo (m3/ Suscriptor)

Estrato Tipodegas ene/ 2020 feb/ 2020 mar/ 2020 abr/ 2020 may/ 2020 jun/ 2020
Estrato1l |GASNATURAL| 13,80 14,82 13,87 14,35 16,12 15,32
Estrato 2 |GASNATURAL| 13,57 14,88 13,65 13,62 16,60 15,30
Estrato3 |GASNATURAL| 11,51 12:7% 11,75 12,03 14,66 13,08

Fuente: Construido con base en informacion del Sistema Unico de Informacion-SUL.

Segun informacion concedida por la Superintendencia de Servicios Publicos y de
acuerdo con la informacion reportada al Sistema Unico de Informacién se presenta
en la siguiente table No. 8 el consumo promedio consumido por las familias
colombianas en el servicio de Gas Licuado del Petréleo y Gas Natural, segun estrato
socioecondmico correspondiente entre el mes de enero a junio del afio 2020.

Tabla 8. Promedio consumo por usuario (M3) — Nacional

Comercial

Tipodegas Ene-2020 feb-20 ‘mar-ZO Abr-2020 may-20 jun-20
GAS NATURAL (215,23 220,37 219,41 135,18 101,05 120,51
58,17 4.169,15 [4.687,53 [3.032,63 1.348,09 [30,58

Tipo degas Ene-2020 br—2020 may-20
Especial GAS NATURAL |1.106,38 |1.600,86 [1.037,47 843,32 828,35 678,51
Especial Asistencial | GAS NAT URAL|2.502,32  [2.990,53 [3.353,17 2.4 16,93 2.262,15 [2.68 1,14
GLP 4,82 10,32 16,42 7,96 3,54 4,95
Especial Educativo | GAS NATURAL (47,0 1 125,56 111,34 40.47 33,62 20,76
GAS NATURAL |13,8 14,82 13,87 14,35 16,12 15,33
Estrato 1 GLP 4,48 101,7 38,38 93,39 98,53 4,97
Estrato 2 GAS NATURAL 13,57 14,88 13,65 13,62 16,6 15,31
GLP 4,76 96,62 90,44 95,35 98,14 5,03
Estrato 3 GASNATURAL |11,51 12,71 11,75 12,03 14,66 13,08
LP 4,65 85,53 76,41 83,28 79,09 4,73
Estrato 4 GAS NATURAL 11,81 12,77 12,13 12,45 14,81 13,22
GLP 4,48 6,4 1 5,98 5,71 4,41 5,13
GAS NATURAL |13,49 14,31 13,66 14, 12 15,46 14,65




GLP 2,35 2,43 2,31 2,56 3,42 3,57
Estrato 5
Estrato 6 GAS NATURAL |20,43 22,16 20,87 21,79 22,52 22,55
Industrial GAS NATURAL |2.556,45 |[2.615,64 |2.661,99 [1.811,56 1.490,22 (1.547,93
GLP 689 451,67 205,33 155 284,5 191
Oficial GAS NATURAL |164,3 183,05 195,01 195,05 189,8 171,83
GLP 12,05 4.086,78 |5.162,97 [5.477,73 2.905,71 (4,56

Fuente: Sistema Unico de Informacion, SUI. Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, SSPD.

En la siguiente tabla No. 9 se informa el costo promedio en pesos ($) de cada m3
facturado para los usuarios del departamento del Tolima entre los afios 2015 a 2020,
el cual la Superintendencia de Servicios Publicos lo obtuvo del Formato B1l.
Informacion Comercial de Usuarios regulados, certificado al Sistema Unico de
Informacion- SUI, por prestadores de Gas combustible por redes.

Tabla 9. Valor facturado por M3 consumido en el
departamento del Tolima ($/M3)

Afio Valor Facturado por m3
consumido ($/m3)
2015 1.545,45
2016 1.826,45
2017 1.750,47
2018 2.026,51
2019 2.369,96
2020 2.721,80

Igualmente, entre los meses de abril y mayo del afio 2020, se recibieron quejas por
parte de los usuarios del servicio de gas de Alcanos en el departamento del Tolima,
por los cobros emitidos a través de sus facturas, donde se observan consumos por
encima de los 20 m3.

A continuacion, se registra el consumo de usuarios de estratos 1 y 2 en el
departamento del Tolima, que interpusieron queja ante la Superintendencia de
Servicios Publicos por su aumento en el consumo que tiene un registro mayor a 20
m3 en el afio 2020.

Tabla 10. Usuarios de estratos 1y 2 con m3 consumido mayor a 20 en el
departamento del Tolima.



Codigo Mes Ciudad | Estr Consumo Cadigo Mes Ciudad | Estr Consumo
466369 | Abri/20 | Espinal | 2 26,88 m3 378932 | Abrill20 | Melgar 2 30,75 m3
88577 Abril/20 | Espinal 1 24,00 m3 531899 | Abrii20 | Espinal 2 22,08 m3
448523 | Abrii20 | Espinal |2 30,72 m3 1030828 | Abrii20 | Espinal 2 2592 m3
55537 Abrii20 | Ibagué 2 2220 m3 1030828 | Feb/20 Espinal 2 21,14 m3
301211 | Abrili20 | Ibagué 2 28,64 m3 1069161 | Abrii20 | Espinal 1 44 16 m3
244525 | Abrili20 Venadilo | 1 32,61 m3 473118 | Abrili20 Espinal 2 25,92 m3
241943 | Mar/20 Espinal | 2 29,76 m3 349155 | Abrii20 | Espinal 2 25,92 m3
241943 | Abril20 | Espinal | 2 30,72 m3 908275 | Abrii20 | Espinal 2 21,12 m3
31628 Abrii20 | Ibagué 3 31,08 m3 278327 | Abrili20 | Ibagué 1 30,19 m3
3316 Mar/20 Ibague 2 30,19 m3 447647 | Abril/20 Espinal 2 2208 m3
242915 | Abrili20 | Chicoral | 2 26,00 m3 382461 | Abrii20 | Ibagué 2 2951 m3
886160 | Abrili20 | Ibagué 1 31,25 m3 868654 | Abrii20 | Ibagué 2 32,12 m3
249150 | Abrili20 | Ibagué 2 59,02 m3 514914 | Abrii20 | Ibagué 2 66,84 m3
249150 | Mar/20 Ibagué 2 24,30 m3 553021 | Abrii20 | Espinal 2 20,16 m3
539446 | Abrili20 | Ibagué 1 23,94 m3 827886 | Abrii20 | Ibagué 1 23,44 m3
638210 | Abril/20 Espinal 2 101,7 m3 14697 Marzo/20 | |bagué 2 31,08 m3
389894 | Abrii20 | Espinal | 2 28,80 m3 14697 Abril’20 | Ibague 2 27,30 m3
380894 | Mar/20 Espinal 2 23,04 m3 374086 | Abrili20 Ibague 1 23,98 m3
655750 | Abrili20 Mariquita | 1 27,41 m3 39094 Abril/20 Ibaguée 2 30,38 m3
51838 Abrii20 | Ibagué 1 23,44 m3 382687 | Abrili20 | Ibagué 2 26,04 m3
287405 | Feb/20 Guamo |2 26,00 m3 52457 Abrii20 | Ibagué 2 40,80 m3
287405 | Abrili20 Guamo 2 33,64 m3 52457 Marzo/20 | |bagué 2 32,98 m3
36707 Marzo/20 | Ibagué 2 21,31 m3 275238 | Abril20 | Ibagué 2 22,57 m3
36707 Abrii20 | Ibagué 2 33,74 m3 276428 | Abrii20 | Ibagué 2 30,28 m3
86718 Dic/2019 | Espinal 1 69,34 m3 732010 | Abrili20 | Ibagué 2 21,21 m3
86718 Feb/20 Espinal 1 57,66 m3 535046 | Abrili20 | Ibagué 2 25,75 m3
375182 | Abrili20 | Ibagué 2 33,85 m3 3659688 | Marzo/20 | Ibagué 2 35,59 m3
41856 Abrii20 | Ibagué 2 21,31 m3 365968 | Abrii20 | Ibagué 2 46,87 m3
398898 | Abrili20 | Ibagué 2 28,42 m3 359804 | Abrii20 | Ibagué 2 3472 m3
396898 | Mar/20 Ibagué 2 25,75 m3 36569 Abrill20 Ibague 2 32,86 m3
840121 | Abrili20 | Ibagué 2 24,30 m3 361522 | Marzo/20 | Ibagué 2 30,19 m3
42853 Mar/20 Ibagué 2 35,59 m3 55658 Abrill20 Ibague 1 43,51 m3
87532 | Abrill20 | Espinal | 2 43,20 m3 647709 | Marzo/20 | Ibagué | 2 31,97 m3
45202 Mar/20 Ibagué 2 30,38 m3 1015455 | Abril/20 | Ibagué 2 27,53 m3
41046 Mar/20 Ibagué 2 25,17 m3 1778 Abrill 20 | Ibagué 2 87,91 m3
11382 Abrii20 | Ibagué 2 44 40 m3

382460 | Abrili20 | Ibagué 2 47,74 m3

38900 Marzo/20 | Ibagué 2 64,23 m3

38900 Abrii20 | Ibagué 2 57,29 m3

441566 | Abrili20 | Espinal 1 23,04 m3

Hay tres aspectos importantes a resaltar segun la informacion entregada por parte
de la Superintendencia de Servicios Publicos. La primera, que el consumo de gas
en los hogares colombianos aument6 desde que los efectos adversos ocasionados
por la pandemia del covid-19 se empezaron a entrever por las medidas de
aislamiento preventivo; segundo, que hubo un aumento en la tarifa del servicio
publico de gas, como ejemplo se muestra en la tabla No. 9, que en el departamento
del Tolima se ha aumentado del afio 2015 al 2020 en un 76,12%; y finalmente, cabe
resaltar que durante este mismo afo, miles de quejas presentaron los usuarios de
estratos 1y 2 por el registro de aumento en sus tarifas y en su consumo de gas que
superan los 20 m3, como ejemplo se muestran los datos en la tabla No. 10, donde



se visualiza un aumento progresivo en su consumo que se ha reflejado en las
facturas de los usuarios.

De acuerdo con las tablas 9 y 10 expuestas anteriormente, se concibe que las tarifas
del servicio de gas han venido aumentando en los Ultimos afios, y que miles de
guejas y reclamos durante la pandemia han presentaron los hogares colombianos
ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios por el registro de
aumento en su consumo que supera los 20 m3, y que pertenecen a las familias mas
vulnerables de los estratos 1y 2.

Por lo cual se concluye que no “se esta incentivando a un consumo desmesurado
del servicio” por el contrario, con este proyecto de ley se le esta otorgando un rango
de consumo basico subsidiable acorde al promedio de consumo del servicio de gas
gue registran las familias colombianas de escasos recursos, y que por las medidas
de aislamiento preventivo han aumentado su consumo requiriendo aiin mas de este
servicio publico.

C. PROBLEMATICA DEL INCREMENTO EN LAS TARIFAS Y MOROSIDAD
EN LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

A partir del mes de febrero del afio 2020 se dio un aumento excesivo en el valor de
las tarifas de los servicios publicos domiciliarios, aun cuando mediante diferentes
Resoluciones la Comision de Regulacion de Energia y Gas y la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, determinaron prohibir el
aumento en el costo unitario registrado el dia en que fue expedida la Resolucion, lo
que se conocié como “congelamiento”, aclarando la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios que el Gobierno Nacional ordend una prohibicion en el
aumento de estos costos, mas no en la tarifa de los servicios publicos®. Durante el
afo 2020 las empresas que prestan el servicio de energia y gas elevaron sus
tarifas, registrando unas cifras historicas en sus alzas en medio de una emergencia
sanitaria y crisis econémica por el Covid-19.

La Superintendencia de Servicios Publicos, ha aclarado que la causa principal del
aumento en las facturas de los servicios publicos ha sido que en buena parte los
hogares colombianos superaron el consumo de nivel basico de subsistencia (CBS),
y los kilovatios 0 metros cubicos de agua adicionales a este limite se cobran a precio
pleno, sin subsidio.

> ‘Cobraron muy alto por el servicio de energia’: La Superservicios, Natasha Avendafio, dijo que empresas no
contabilizaron el consumo. Autor: El Portafolio https://www.portafolio.co/economia/cobraron-muy-alto-
por-el-servicio-de-energia-541610



Segun la Superintendencia de Servicios Publicos, durante el afio 2020, en promedio
el 32 por ciento de los usuarios estrato 1 han tenido un consumo de energia
eléctrica superior al nivel basico, excediendo su CBS en promedio por 153 kilovatios
hora. Para el estrato 2, en promedio el 72 por ciento de los clientes realizaron un
consumo superior al CBS, superando este limite en 165 kilovatios hora, mientras
que para el estrato 3, el 25 por ciento de los usuarios superaron el limite del
consumo del CBS en 178 kilovatios hora®.

La morosidad en el pago de los servicios de energia y gas se ha mantenido en alza.
De acuerdo con los datos, a la fecha de noviembre de 2020 y en solo siete meses,
el aumento en la morosidad en el servicio de gas fue cercano al 85 por ciento, toda
vez que para el 31 de marzo el valor en mora estaba en algo mas de 110.000
millones de pesos. Desde el 15 de septiembre volvié a subir la curva de facturacion
en mora y para inicios de noviembre el monto sin pagar a las empresas en todo el
pais llegd a 204.000 millones de pesos (subié 41 por ciento en dos meses).’

También, el sector comercial es el que ha presentado el mayor crecimiento del valor
en mora en el servicio de gas, con un aumento del 228 por ciento, mientras que el
sector residencial representd el 42 por ciento de la mora total al corte del 4 de
noviembre, con respecto al 31 de marzo®.

Por su parte, en el servicio de energia eléctrica el saldo total que debian los clientes
atrasados a noviembre del afio 2020 bordeaba los 4 billones de pesos, con un
aumento del 9 por ciento frente a los 3,62 billones de pesos para el 31 de marzo.
Los usuarios residenciales, los pertenecientes a los estratos 4 y 3 han sido los que
tienen un mayor incremento en el valor de mora del servicio, con incrementos de
50.184 millones de pesos (53 por ciento) y 19.329 millones de pesos (30 por ciento),
respectivamente®.

Con lo anterior se concluye que los estratos 4, 5y 6, ademas del sector comercial
e industrial no podrian sostener un aumento en sus tarifas, ni tener responsabilidad
tarifaria para los recursos de esta ampliacion del consumo bésico subsidiable para
los servicios 1, 2y 3, dada las dificultades por las que atraviesan todos los sectores
econdmicos en el pais. También se estima una necesidad de una disminucion en

® Tras fin de alivios por pandemia, sube morosidad en servicios pUblicos. Autor:

Casa Tiempo. https://www.eltiempo.com/economia/sectores/servicios-publicos-tras-fin-de-alivios-por-
pandemia-sube-de-nuevo-morosidad-en-facturas-549804

7 Ibidem

8 lbidem.

% lbidem.



el valor de las facturas de los servicios publicos de energia y gas, dado el aumento
en sus tarifas y la situacion econémica que viven los estratos socioecondmicos mas
vulnerables.

D. PROPUESTA DEL PROYECTO DE LEY DEL AUMENTO EN EL
CONSUMO BASICO DE SUBSISTENCIA

Energia eléctrica. Por disposicion de la Resolucion UPME 0355 de 2004,
actualmente para los municipios localizados en altitudes superiores o iguales a
1000 metros, el valor del Consumo de Subsistencia (CS) para el servicio de energia
eléctrica es 130 kWh-mes y en altitudes menores a 1000 metros, el Consumo de
Subsistencia es 173 kWh-mes.

De esta manera, se propone que para los estratos 1, 2 y 3 del servicio de energia,
el consumo basico subsidiable quede determinado en un rango de 220 kWh-mes
para los municipios situados en alturas inferiores al 1000 msnm, y de 163 KWh-mes
para los municipios en alturas iguales o superiores a 1000 msnm.

Energia eléctrica en barrios subnormales. La Resolucion UPME 013 de 2005
establecié el Consumo de subsistencia para barrios subnormales. Por lo cual
establecioé en 184 kWh-mes para alturas inferiores a 1000 metros sobre el nivel del
mar y en 138 kWh-mes para alturas iguales o superiores a 1000 metros sobre el
nivel del mar.

Para barrios subnormales se propone entonces determinar un rango de Consumo
de Subsistencia establecido en 230 kWh-mes para alturas inferiores a 1000 metros
sobre el nivel del mar y en 173 kWh-mes para alturas iguales o superiores a 1000
metros sobre el nivel del mar.

Gas Combustible. Para el servicio de gas combustible en estratos 1 y 2 se
determinaria el subsidio sobre el consumo basico de 25 m3.

La implementacion de estas medidas constituirian un aumento en el rango de
subsistencia por el término de dos afios y medio, y equivalente al 25%
aproximadamente para el servicio de energia eléctrica en los estratos 1, 2y 3y
hasta un 25% para el servicio de gas combustible en los estratos 1 y 2, situacion
gue permitiria suplir con las prerrogativas constitucionales en politicas de subsidios,
ya que como Estado Social de Derecho el articulo 368 de la Constitucion Politica
concibe tales subsidios como uno de los principales instrumentos dirigidos a
asegurar la prestacion de los servicios publicos a las personas de menores recursos



gue, por esa circunstancia, sin el apoyo estatal, quedarian marginados (C.P., art.

13).

CONSUMO DE SUBSISTENCIA KWH — MES PARA EL SERVICIO DE
ENERGIA ELECTRICA EN ZONA RESIDENCIAL

Afo

Alturas inferiores a

Alturas superiores o

1000 msnm iguales a 1000 msnm
2020 (actualmente) 175 KWh-mes 130 KWh-mes
2021 (a partir de la vigencia
de la presente ley) 220 KWh-mes 163 KWh-mes
2022 220 KWh-mes 163 KWh-mes
2023 220 KWh-mes 163 KWh-mes

Tabla 11. Consumo de Subsistencia kwh — mes para el servicio de energia eléctrica.

CONSUMO DE SUBSISTENCIA KWH - MES PARA EL SERVICIO DE
ENERGIA ELECTRICA EN BARRIOS SUBNORMALES

Afo Alturas inferiores a Alturas superiores o
1000 msnm iguales a 1000 msnm
2020 (actualmente) 184 KWh-mes 138 KWh-mes
2021 (a partir de la vigencia
de la presente ley) 230 KWh-mes 173 KWh-mes
2022 230 KWh-mes 173 KWh-mes
2023 230 KWh-mes 173 KWh-mes

Tabla 12. Consumo de Subsistencia kwh para barrios subnormales — mes para el servicio de

energia eléctrica

CONSUMO DE SUBSISTENCIA M3 - MES PARA
EL SERVICIO DE GAS COMBUSTIBLE

Afio M3
2020 (actualmente) 20 m3
2021 (a partir de la vigencia
de la presente ley) 25 m3
2022 25 m3
2023 25 m3

Tabla 13. Consumo de Subsistencia m3 — mes para el servicio de gas Combustible.




Esta propuesta seria una forma de otorgar un alivio econémico que generaria
subsistencia en los hogares colombianos de estratos 1, 2 y 3 de cara a los efectos
adversos generados por la pandemia y el aislamiento social; de tal forma, que sus
destinatarios también puedan atender el cumplimiento de diferentes obligaciones
de naturaleza alimentaria, laboral, tributaria, financiera, etc.

Cabe resaltar que el presente proyecto de ley no genera un mensaje en contravia
de las politicas de uso eficiente de energia que promueve el Ministerio de Minas y
Energia, ya que no se incentiva a los usuarios a aumentar el consumo de los
servicios publicos domiciliarios, sino por el contrario se esta estableciendo un rango
de consumo bésico subsidiable menor al promedio de consumo actual que estan
registrando los hogares colombianos, ya sea por las medidas de aislamiento
preventivo, la implementacion de trabajo en casa, la poblacion que quedo
desempleada como efectos adversos a la pandemia del covid-19.

E. DESTINACION DEL PRESUPUESTO EN SUBSIDIOS PARA LOS
SERVICIOS DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS COMBUSTIBLE.

Sobre el servicio de Energia Eléctrica

Segun informacién otorgada por la Superintendencia de Servicios Publicos, en lo
concerniente a energia eléctrica, los subsidios del servicio publico domiciliario son
administrados por medio de dos fondos de inversion; por una parte, el Fondo de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos - FSSRI que otorga
subsidios a los usuarios de estratos 1, 2 y 3 a nivel nacional y, por otra parte, el
Fondo de Energia Social — FOES que otorga subsidios a los usuarios de estratos 1
y 2 ubicados en las "Areas Especiales" definidas mediante el decreto 0111 de 2012.

La Direccion de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia administra Los
recursos del Presupuesto General de la Nacion - PGN, otorgados para el
reconocimiento del déficit de los subsidios a los usuarios de menores ingresos
(estratos 1, 2, 3 y pertenecientes a las Zonas No Interconectadas) y realiza el
seguimiento a los recursos recaudados por medio de contribucién a los usuarios de
estratos 5, 6, sector comercial e industrial, los cuales son aplicados como un menor
valor cobrado en la tarifa del servicio publico domiciliario de energia eléctrica por
parte de las empresas prestadoras del servicio. Igualmente, el calculo de los
subsidios a otorgar depende, entre otros, de factores como nimero de usuarios,
nivel de consumo de energia de cada usuario, localizacion, costo unitario (CU), por
lo cual las cifras de subsidios no son iguales todos los afios.



De acuerdo con informacion suministrada por el Ministerio de Minas y Energia,
respecto del servicio de energia eléctrica, a continuacion, en la tabla No. 14, se
relaciona para las vigencias 2011 — 2020, los valores de recaudo por Contribucion
y Apropiacion del Presupuesto General de la Nacion al FSSRI.

AfiO CONTRIBUCIONES APROPIACION PGN
{SMILLONES) (SMILLONES)
2011 $1.197.184 $1.074.861
2012 $858.595 $1.305.620
2013 $886.820 $1.552.624
2014 $973.843 $1.273.227
2015 $1.061.736 $1.457.900
2016 $1.209.066 $1.437.231
2017 $1.202.359 $1.760.474
2018 $1.330.537 $1.829.966
2019 $1.429.794 $2.115.003
2020 $1.047.324 $1.744.827
TOTAL GENERAL $11.197.262 $15.551.733

Fuentes: Sistema Unico de Informacién — SUI, Superintendencia de Servicios Puiblicos Domiciliarios — SSPD, Bases de
Datos Ministerio de Minas y Energia.

Tabla 14. Recaudo FRRSI y Apropiaciones del Presupuesto General de la Nacién (2011 — 2020) para el
Servicio de Energia Eléctrica.

Respecto del servicio de Energia Eléctrica, a continuacion, se relaciona para las
vigencias 2011 — 2020, los valores de recaudo del mismo fondo y Apropiacién del
Presupuesto General de la Nacion al FOES.

AfD APROPIACION RECAUDOS
(SMILLONES) (SMILLONES)
2011 $75.000 $10.501
2012 $107.625 $28.007
2013 $170.037 $2.412
2014 $150.000 $1.892
2015 $205.000 $627
2016 $273.000 $99.976
2017 $123.230 $124.409
2018 $129.972 $139.502
2019 $126.120 $129.208
2020 $127.673 $148.160
TOTAL GENERAL $1.487.657 $684.697

Tabla 15. Recaudo FOES y Apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion (2011 — 2020) para el
Servicio de Energia Eléctrica.



Sobre el servicio de Gas Combustible

Respecto del servicio de Gas Combustible en la siguiente tabla realizada por el
Ministerio de Minas y Energia se evidencia en resumen el consolidado de la
asignacion presupuestal por vigencia anual al proyecto denominado "Distribucion
de Recursos para Pagos por Menores Tarifas para gas combustible", por parte del
Gobierno Nacional.

ASIGNACION DEL PGN AL PROYECTO "DISTRIBUCION DE
VIGENCIA RECURSOS PARA PAGOS POR MENORES TARIFAS PARA
GAS COMBUSTIBLE"
2010 105.150.000.000
2011 148.500.000.000
2012 203.511.000.000
2013 314.922.615.021
2014 345.774.105.976
2015 327.941.455.307
2016 257.710.778.531
2017 357.519.000.000
2018 772.234.052.108
2019 248.839.000.000
2020 525.055.204.550

Tabla 16. Asignacion del PGN al proyecto “Distribucién de recursos para pagos por menores tarifas para gas
combustible”.

En la siguiente tabla No. 17 realizada por el Ministerio de Minas y Energia se
evidencia el recaudo en los ultimos 10 afios del Fondo de Solidaridad para Subsidios
y Redistribucién de Ingresos — FSSRI, donde informan la consolidacion del valor
total de las consignaciones realizadas por la(s) empresa(s) por vigencia.

RECAUDO GLOBAL LOS ULTIMOS 10 ANOS DEL FONDO DE SOLIDARIDAD
PARA SUBSIDIOS Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS GAS— FSSRIG

. FS5RIG - FONDO DE SOLIDARIDAD Y
ANO SUBSIDIOS REDISTRIBUCION DEL INGRESO
SECTOR GAS MINMINAS CUN RECAUDO
2011 46,160.678.983,71
2012 15.535.646.211,34
2013 5.306.875.103,18
2014 3.358.760.798,92
2015 5.040.043.735,29
2016 5.739.541.841,68
2017 5.851.757.684,99
2018 7.243.995.204,27
2019 4.491.652.236,50
2020 1.370.075.941,65
TOTALES DE RECAUDO 100.503.442.741,53




Tabla 17. FSSRIG — Fondo de Solidaridad y Subsidios Redistribucion de Ingresos GAS - FSSRIG
Consideraciones Generales

Conforme al presupuesto asignado por el Gobierno Nacional y los recaudos en los
Fondos de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos - FSSRI, asi
como del Fondo de Energia Social - FOES, a cargo del Ministerio de Minas y
Energia, ademas del Fondo de Mitigacién de Emergencias — FOME, se ampliaria
en aproximadamente un 25% sobre la asignacion de los recursos para los servicios
publicos de energia eléctrica y gas combustible.

Segun el Ministerio de Minas y Energia, la Unidad de Planeacién Minero Energética
- UPME ha realizado estudios por medio de la consultoria con el grupo
CORPOEMA, encaminados a determinar la actualizacioén al valor del consumo de
subsistencia, de los cuales aun no se ha presentado un informe de resultados, por
lo cual, no es posible para el Ministerio establecer si se presentara un aumento en
el rango del consumo basico subsidiable y, por ende, el presupuesto adicional que
se deberia recaudar. Asimismo, segun este mismo Ministerio en lo relacionado a
las vigencias 2011 — 2020, de los valores de recaudo por Contribucion y Apropiacion
del Presupuesto General de la Nacion al FSSRI y FOES, se visualiza una diferencia
en los valores asignados para otorgar el subsidio a los estratos 1, 2 y 3 del servicio
de energia, y a los estratos 1 y 2 del servicio de gas.

Para el caso del servicio de Energia Eléctrica, el Ministerio de Minas y Energia
revel6 “que haciendo un ejercicio inicial arroja que un aumento en el consumo
basico subsidiable del 25% incrementaria el valor anual del déficit en un valor
aproximado de $811.000 millones de pesos. No obstante, este valor implica que
todos los usuarios realicen el uso de la energia hasta o por encima del consumo de
subsistencia”. Asi se concluye que este valor estimado para el aumento del
consumo basico subsidiable que propone el proyecto de ley podria reducirse en
gran medida, ya que no implicaria precisamente que todos los usuarios realicen
durante este tiempo transitorio el uso de la energia o de gas por encima de este
consumo de subsistencia.

Como justificacién de lo anterior, segun un estudio realizado por los autores del
proyecto de ley de los costos y beneficios de esta propuesta presentamos el
siguiente ejemplo:



Para el caso del departamento del Atlantico, con un costo del valor del kilovatio de
$561,79 cobrado por la empresa AIR-E SAS en el mes de mayo del afio 2021, esta
iniciativa de aumentar el consumo basico subsidiable a un 25% aproximadamente,
lograria que en los municipios de clima célido, al estrato 1 se le disminuyera los
costos de las facturas de un 0% a un 24,27% representado en una disminucion de
$15.842 en el valor de su factura del servicio de energia (si llega a consumir mas
de los 173 kwh-mes); al estrato 2 de un 0% hasta en un 17,6% representado este
maximo porcentaje en una disminucién del valor en la factura de hasta $13.202; y
al estrato 3 de un 0% a 3,63%, representado este maximo porcentaje en una
disminucién en el valor de su factura de hasta $3.961.

Mientras que, en los municipios de clima templado, al estrato 1 con esta propuesta
se le disminuir4 los costos de las facturas de un 0% hasta en un 23,29%,
representado en $11.123; al estrato 2 de 0% hasta en un 16,84% representado en
$9.270; y al estrato 3 de 0% hasta una disminucion de un 3,45%, representado en
$2.780.

De esta manera, el consumo de cada hogar colombiano determinaria el porcentaje
a disminuirse, pero la disminucion en pesos colombianos del valor en la factura del
servicio de energia dependeria del valor del kilovatio que cobraria la empresa
durante este tiempo transitorio en que se regularia el aumento en el rango del
consumo basico subsidiable, entendiendo que en cada departamento las empresas
de energia emiten un costo diferente por kilovatio.

MUNICIPIOS SITUADOS EN ALTURAS
INFERIORES A 1000 MSNM

ESTRATO 1 DE UN 0% A UN 24,27%
ESTRATO 1 DE UN 0% A UN 17,6%
ESTRATO 3 DE UN 0% A UN 3,63%

MUNICIPIOS SITUADOS EN ALTURAS IGUALES
O SUPERIORES A 1000 MSNM

ESTRATO 1 DE UN 0% A UN 23,29%
ESTRATO 2 DE UN 0% A UN 16,84%
ESTRATO 3 DE UN 0% A UN 3,45%,

Tabla 18. Porcentaje a disminuirse en los costos de las facturas de energia eléctrica. Este porcentaje varia
segln el consumo del usuario.

En cuanto a los recursos de financiacion para esta ampliacion de rango de consumo
basico subsidiable, que seria transitorio hasta el 31 de diciembre del afio 2023, el



proyecto de ley propone que ademas de los recursos del Fondo de Solidaridad para
Subsidios y Redistribucion de Ingresos - FSSRI y del Fondo de Energia Social —
FOES, se pueda atender con cargo a los recursos del Presupuesto General de la
Nacion y del Fondo de Mitigacién de Emergencias FOME.

F.ANTECEDENTES NORMATIVOS

MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 367 sefiala que el régimen tarifario
aplicable a la prestacién de servicios publicos domiciliarios debe tener en cuenta,
ademas de los costos derivados de su prestacion, los criterios de solidaridad y de
redistribucion de los ingresos.

En efecto, dice el aparte pertinente:

“Art. 367.- La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y
financiacion, y el régimen tarifario que tendra en cuenta ademés de los
criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos [...]”.

Debe tenerse en cuenta la autorizacion que la propia Constitucion otorga a la
Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas para conceder subsidios que beneficien a las personas de
menores ingresos, de suerte tal que se les posibilite el pago de la tarifa a la que
haya lugar por la prestacion del servicio.

Sefala al respecto el articulo 368 de la Constitucion Politica:

“Art. 368.- La Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las
entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos
presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las
tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades
basicas.”

Asi, el Estado esta obligado, en principio, a entregar dichos subsidios, y, por tanto,
los articulos 367 y 368 s6lo contemplan la forma como se organiza el cumplimiento
de dicha obligacién. Por ende, por disposicién constitucional uno de los criterios
orientadores del régimen tarifario de los servicios publicos es el de la solidaridad y
la redistribucion de ingresos, que conlleva la obligacion tanto de los usuarios de



estratos altos y comerciales e industriales, como de la Nacion y entidades
descentralizadas territorialmente, de ayudar a los usuarios de estratos bajos a
pagar el valor de la tarifa de los servicios que cubran sus necesidades basicas a
través de los subsidios y las contribuciones.

MARCO LEGAL

La Ley 142 de 1994 consagra el marco legal que regula el régimen de
contribuciones y subsidios, concebidos éstos como instrumentos de intervencion
estatal que propugnan por dotar de contenidos, las finalidades de solidaridad y
redistribucion de ingresos dentro del esquema tarifario.
“Art. 99. - Forma de Subsidiar. Las entidades sefialadas en el articulo 368 de
la Constitucion Politica podran conceder subsidios en sus respectivos
presupuestos de acuerdo a las siguientes reglas:”

“99.3. El reparto debe hacerse entre los usuarios como un descuento en el
valor de la factura que éste debe cancelar, conforme a lo dispuesto en esta
Ley y en las Ordenanzas y Acuerdos segun el caso’.

En esta ley se establecieron dos mecanismos para lograr que, con tarifas por debajo
de los costos reales del servicio, la poblacion de escasos recursos pudiese acceder
a los diversos servicios publicos domiciliarios, y cumplir asi con los principios de
solidaridad y redistribucion del ingreso que impone la Constitucion en esta materia.

El primero de estos mecanismos lo constituyen los subsidios que puede otorgar la
Nacion y las distintas entidades territoriales dentro de sus respectivos presupuestos
(art. 368 de la Constitucion). Subsidios que, por disposicion de la propia ley, no
pueden exceder el valor de los consumos bésicos o de subsistencia. El segundo
mecanismo es el recargo en la tarifa del servicio que estan obligados a sufragar los
usuarios pertenecientes a los estratos 5y 6, como los de los sectores industrial y
comercial.

Para el efecto, dicha normativa consagra la creacién de aportes denominados
contribuciones de solidaridad y subsidios, esquema que parte del supuesto del
diferencial en el cobro del valor de los servicios publicos por estratos
socioecondmicos, en consonancia con la capacidad econdmica de cada segmento
de usuarios para encauzar los esfuerzos economicos hacia el cubrimiento de los
servicios publicos domiciliarios de sectores con bajo nivel de ingreso que, en



condiciones de mercado, no tendrian acceso a los servicios publicos necesarios
para la concrecion del minimo vital.

Esta misma Ley determina en el numeral 2.9 del articulo 2 y 3.4 del articulo 3,
que entre los fines de Intervencion del Estado en los servicios publicos esta el
“establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de
acuerdo con los preceptos de equidad y solidaridad”. Asi como el “control y la
vigilancia de la observancia de las normas y de los planes y programas sobre la
materia”, de suerte tal que por la via de los subsidios y de las contribuciones se les
ayude a pagar la tarifa correspondiente a su consumo basico.

Igualmente, el numeral 86.2 del articulo 86 de la Ley 142 de 1994, sefiala dentro
de las reglas que componen el régimen tarifario aplicable a la prestacion de los
servicios publicos, lo concerniente al “sistema de subsidios, que se otorgaran para
gue las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas”.

Por su parte, el articulo 87 Ibidem, dentro de los criterios que orientan el régimen
tarifario, de manera expresa hace mencion a la solidaridad y redistribucion en los
siguientes términos:

“Art 87.- Criterios para definir el régimen tarifario. El régimen tarifario estara
orientado por los criterios de eficiencia econdmica, neutralidad, solidaridad,
redistribucion, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia‘|..)

“87.3. Por solidaridad y redistribucion se entiende que al poner en practica el
régimen tarifario se adoptaran medidas para asignar recursos a “fondos de
solidaridad y redistribucion”, para que los usuarios de los estratos altos y los
usuarios comerciales e industriales, ayuden a los usuarios de estratos bajos
a pagar las tarifas de los servicios que cubran sus necesidades basicas”.

Asi mismo, el articulo 89.1 de la Ley 142 de 1994, en materia de aplicacion de los
mencionados criterios de solidaridad y redistribucion de ingresos establece que el
"factor” que se debe aplicar para el otorgamiento de subsidios, de los cuales son
beneficiarios los usuarios pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3, no podra ser
superior al equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del servicio vy,
adicionalmente se indica en la normativa en cita, que no podran incluirse factores
adicionales por concepto de ventas o consumo del usuario para el computo del
citado porcentaje maximo.



Adicionalmente, el numeral 89.2 sefiala que los prestadores de servicios publicos
deben recaudar los valores resultantes de la aplicacion de los factores de
sobreprecio, los cuales se destinaran forzosamente al pago de subsidios a favor de
los beneficiarios mencionados. De esta manera, mediante la modificacion referida,
se reconoce que el limite del veinte por ciento (20%) no es suficiente para alcanzar
puntos de equilibrio entre contribuciones y subsidios, lo cual justifica que se
establezcan limites superiores de acuerdo con las necesidades especificas de cada
ente territorial, para garantizar la sostenibilidad financiera del esquema.

También debemos mencionar dentro del marco normativo de subsidios y
contribuciones, el articulo 99 de la Ley 142, contentivo de las reglas bajo las cuales
la Nacion y las entidades descentralizadas territorialmente pueden conceder
subsidios- Del anterior marco normativo bien se puede concluir que la aplicacion
del principio de solidaridad y redistribucion de ingresos en el campo de los servicios
publicos domiciliarios tiene como fin ayudar, via subsidios y contribuciones, a los
estratos bajos a cancelar el valor correspondiente al servicio prestado hasta cubrir
sus necesidades basicas, obligacion de colaboracién que se encuentra en cabeza
tanto de la Nacion y de sus entidades descentralizadas territorialmente.

Ahora bien, para el sector de energia eléctrica, el articulo 6 de laLey 143 de 1.994,
sefialé que la prestacion del servicio publico de electricidad estara regida, entre
otros, por el principio de solidaridad y redistribucién del ingreso, cuya aplicacién es
de obligatoria observancia al momento de establecer el régimen tarifario aplicable,
de suerte tal que “los sectores de consumo de mayores ingresos ayuden a que las
personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los consumos de
electricidad que cubran sus necesidades basicas.”

Adicionalmente el articulo 23 literal h de la Ley 143 de 1994 establece que el
consumo de subsistencia debera ser establecido de acuerdo a las regiones. De tal
manera, que el articulo 8 de la Ley 632 de 2000 ha indicado que el “Ministerio de
Minas y Energia”, por intermedio de la Unidad de Planeacién Minero — Energética,
determinara para los sectores eléctricos y gas combustible distribuido por red fisica,
que se entienda por consumo de subsistencia, asi como el periodo de transicién en
el cual se debera ajustar.

Por disposicién de la Resolucion UPME 0355 de 2004, para los municipios
localizados en altitudes superiores o iguales a 1000 metros, el valor del Consumo



de Subsistencia (CS) es 130 kWh-mes y en altitudes menores a 1000 metros, el CS
es 173 kWh-mes.

La Resolucion UPME 013 de 2005 establecio el Consumo de subsistencia para
barrios subnormales. Para este tipo de usuarios de barrios subnormales por sus
condiciones técnicas tienen medicion de consumo a una distancia y un nivel de
tension diferente al sitio y nivel de tensién en el cual se consume la energia, por lo
cual las pérdidas de energia que se presentan desde el contador principal hasta el
usuario final, que no son parte del consumo de subsistencia, se estarian incluyendo
como tal. Por tanto, dichas pérdidas deben ser consideradas en la aplicacion del
consumo de subsistencia para este tipo de usuarios®. Por lo cual establecié en 184
kWh-mes para alturas inferiores a 1000 metros sobre el nivel del mar y en 138
kWhmes para alturas iguales o superiores a 1000 metros sobre el nivel del mar.

La ley 1428 de 2010 modifico el articulo 3 de la Ley 1117 de 2006 que estipula la
Aplicacion de Subsidios de la siguiente manera:

“Articulo 3°. La aplicacién de subsidios al costo de prestacion del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica y de gas combustible para uso
domiciliario distribuido por red de tuberias de los usuarios pertenecientes a
los estratos socioecondmicos 1y 2 a partir del mes de enero de 2007 hasta
diciembre del afio 2010, deberéd hacerse de tal forma que el incremento
tarifario a estos usuarios en relacion con sus consumos basicos o de
subsistencia corresponda en cada mes como maximo a la variacion del
indice de Precios al Consumidor, sin embargo, en ningun caso el porcentaje
del subsidio sera superior al 60% del costo de la prestacion del servicio para
el estrato 1 y al 50% de este para el estrato 2. (...)

Este subsidio podra ser cubierto con recursos de los Fondos de
Solidaridad, aportes de la Nacion y/o de las Entidades Territoriales.

Paragrafo 1°. En los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y
gas combustible por red de tuberias se mantendra el régimen establecido
en la Ley 142 de 1994 para la aplicacion del subsidio en el estrato 3.”.

La Resolucion UPME 013 de 2005 establecié el Consumo de subsistencia para
barrios subnormales. Por lo cual establecié en 184 kWh-mes para alturas inferiores
a 1000 metros sobre el nivel del mar y en 138 kWh-mes para alturas iguales o
superiores a 1000 metros sobre el nivel del mar.

10 Resolucién UPME 0355 de 2004



MARCO JURISPRUDENCIAL

La Corte Constitucional al pronunciarse sobre los articulos 367 y 368, ha sefialado
especificamente en lo referente a los servicios publicos domiciliarios. El articulo 367
de la Constitucion delegé en el legislador la facultad de establecer competencias,
responsabilidades, cobertura, calidad y financiamiento de estos servicios. Al igual
que la determinacion de los criterios y factores que habrian de tenerse en cuenta
para fijar las correspondientes tarifas.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-150 del 25 de Febrero 2003, Magistrado
Ponente. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa determiné que las formulas tarifarias
no pueden trasladar a los usuarios los costos de una gestion ineficiente:

“ (...) por eficiencia econémica se entiende que el régimen de tarifas
procurara que estas se aproximen a lo que serian los precios de un mercado
competitivo; que las férmulas tarifarias deben tener en cuenta no solo los
costos sino los aumentos de productividad esperados, y que estos deben
distribuirse entre la empresa y los usuarios, tal como ocurriria en un mercado
competitivo; y que las férmulas tarifarias no pueden trasladar a los usuarios
los costos de una gestion ineficiente, ni permitir que las empresas se
apropien de las utilidades provenientes de practicas restrictivas de la
competencia. En el caso de servicios publicos sujetos a formulas tarifarias,
las tarifas deben reflejar siempre tanto el nivel y la estructura de los costos
economicos de prestar el servicio, como la demanda por este”.

Asi mismo, la misma Corte Constitucional, precisé en la Sentencia C-252 del 28
de mayo de 1997 que, la salvaguarda que la tarifa esta vinculada al estrato
socioecondmico en el que resulte clasificado el usuario, lo que en udltimas
dependera de las caracteristicas fisicas de su vivienda y de las condiciones
materiales de su entorno inmediato:

“(...) 9. En relacion con los servicios publicos domiciliarios, no se encuentra
en la Constitucion ninguna indicacion precisa sobre la forma de hacer el
reparto de los costos y beneficios derivados de los mismos entre los usuarios
(C. P. art. 338) ni sobre el criterio concreto de solidaridad y redistribucion de
ingresos que debe reflejarse, junto con los costos, en el respectivo régimen
tarifario (C. P. art. 367). Se trata de extremos definitivamente librados a la
libre configuracion normativa del legislador, sujeta desde luego al respeto de
los principios materiales de justicia y equidad, en atencion a la connotacion



fiscal de la tarifa y al componente de carga tributaria - que excede el concepto
de pago del precio de un servicio - que se expresa en el factor adicional que
se cobra a los usuarios de los estratos altos. La tarifa, en este caso, esta
vinculada al estrato socioeconémico en el que resulte clasificado el usuario,
lo que en ultimas dependera de las caracteristicas fisicas de su vivienda y
de las condiciones materiales de su entorno inmediato. La parte de la tarifa
que traduce el costo del servicio esta determinada por el beneficio que recibe
el usuario y a este respecto no cabe, en principio, formular observacion
alguna (...)".

La Corte Constitucional en la Sentencia C-739 del 23 de Julio de 2008 expuso la
necesidad del aporte de las entidades publicas para contribuir al logro de la finalidad
social del Estado y asegurar los beneficios de manera prioritaria a las personas de
menores ingresos frente a los subsidios:

Las entidades publicas puede conceder subsidios no contemplados en
partidas presupuestales, sin violar el articulo 368 de la Constitucion Politica
“(...) En conclusion, al parecer de la Corte el articulo 143 de la Ley 1151 de
2007 no vulnera el articulo 368 superior, porque esta Ultima norma, que
permite a las entidades territoriales conceder subsidios representados en
partidas presupuestales destinadas a que personas de menores ingresos
puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran
sus necesidades bésicas, no regula la misma situacion de hecho que
describe la norma legal acusada. Ante la exigencia constitucional que le
impone al Estado asegurar la prestacibn de los servicios publicos
domiciliarios en términos de eficiencia y de universalidad, no es posible
pretender el disefio de un sistema de financiacion que acuda exclusivamente
a las tarifas y a los subsidios o contribuciones de solidaridad de los estratos
altos, siendo necesario el aporte de las entidades publicas para contribuir al
logro de la finalidad social del Estado, insita en la correcta prestacion de
dichos servicios (...)".

Que la Corte Constitucional en la Sentencia C-389 de 2002, en aras de proteger la
connotaciéon social de los servicios publicos, determino que de los postulados
consagrados en los articulos 365 a 370 de la Constitucion, se deduce que El Estado
debe pretender por el bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de las
personas. Por ello determind: “Deben ser prestados en forma eficiente; constituyen
un asunto de Estado y por lo tanto pertenecen a la érbita de lo publico, de ahi que
deben ser prestados a todos los habitantes; su régimen tarifario debe tener en



cuenta los criterios de costos, solidaridad y redistribucion del ingreso; por razones
de soberania o de interés social el Estado puede reservarse su prestacion previa
indemnizacion a quienes queden privados del ejercicio de esta actividad; su
prestacion es descentralizada pues descansa fundamentalmente en las entidades
territoriales; y, finalmente el pago de los subsidios a los estratos pobres involucra
recursos de la Nacion y de las entidades territoriales. En cuanto al régimen juridico
de los servicios publicos, corresponde fijarlo al legislador, segun asi lo dispone el
articulo 365 de la Carta, en armonia con lo previsto en el articulo 150-23 (...)"

VII. CONCEPTO
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

“La UPME contraté en el afio 1997 un estudio encaminado a la determinacion del
consumo de subsistencia, dicho estudio tuvo una metodologia que considero: la
aproximacion estadistica de electrodomésticos y consumos, la utilizacion jerarquica
de necesidades de Maslow, la asociacién de electrodomésticos a necesidades
basicas y la variable regional que afecta el consumo de electricidad”.

“En el marco de la transicion energética, las nuevas tecnologias y desarrollos
digitales han generado equipos eléctricos mas eficientes y esta consideracion
debera ser tenida en cuenta en el estudio técnico en que se base la determinacion
del consumo bésico de subsistencia. La propuesta del Proyecto de Ley tiene una
consideracion contraria al aumentar el consumo basico, ya que genera un mensaje
en contravia de las politicas de uso eficiente de energia que promueve el Ministerio,
incentivando a los usuarios a aumentar el consumo de los servicios publicos
domiciliarios”.

“Sin perjuicio de lo anterior, es importante aclarar que los subsidios del sector
eléctrico se otorgan segun lo dispuesto por el articulo 99 de la Ley 142 de 1994, el
articulo 3 de la Ley 1117 de 2006 y el articulo 297 de la Ley 1955 de 2019 en un
porcentaje que depende del estrato del usuario y hasta el consumo de subsistencia
definido por la UPME”.

Al respecto de lo anterior, esta propuesta seria una forma de otorgar un alivio
econdmico gque generaria subsistencia en los hogares colombianos de estratos 1,
2 y 3 de cara a los efectos adversos generados por la pandemia y el aislamiento
social; de tal forma, que sus destinatarios también puedan atender el cumplimiento
de diferentes obligaciones de naturaleza alimentaria, laboral, tributaria, financiera,
etc.



Cabe resaltar que el presente proyecto de ley no genera un mensaje en contravia
de las politicas de uso eficiente de energia que promueve el Ministerio de Minas y
Energia, ya que no se incentiva a los usuarios a aumentar el consumo de los
servicios publicos domiciliarios, sino por el contrario, se esta estableciendo un rango
de consumo bésico subsidiable menor al promedio de consumo actual que estan
registrando los hogares colombianos, ya sea por las medidas de aislamiento
preventivo, la implementacion de trabajo en casa, la poblacion que quedd
desempleada como efectos adversos a la pandemia del covid-19.

“Por otra parte, en cuanto a la financiacion de ampliacion del consumo basico, la
iniciativa menciona que se podran atender con cargo a los recursos del Fondo de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos. Actualmente, la
financiacion de este fondo para el reconocimiento de subsidios por menores tarifas
se hace con las contribuciones de los estratos 5, 6 y los sectores comercial e
industrial no exentos y los recursos faltantes son cubiertos por el Presupuesto
General de la Nacion — PGN, debido a que los subsidios son mucho mayores a las
contribuciones recaudadas. Aumentar el consumo de subsistencia acrecienta aun
mas la brecha entre subsidios otorgados y contribuciones, requiriéndose mas
recursos del PGN, dicha situacién se ha visto agravada desde el 2010 por la
exencion del pago de contribuciones al sector industrial y el aumento del factor de
subsidios de los estratos 1y 2 del 50 al 60% y del 40 al 50%, respectivamente”.

Por lo anterior, en la iniciativa se incluyé en el paragrafo 2 del articulo 5, la
autorizacion al Gobierno Nacional de financiar con cargo al Presupuesto General de
la Nacion las apropiaciones requeridas para la ejecucion e implementacion del
proyecto de ley, dado de que segun el articulo 10 del Decreto 847 de 2001, el
Ministerio de Minas y Energia es quien definird los criterios con los cuales el
Gobierno Nacional asigna los recursos del Presupuesto General de la Nacion y del
Fondo de Solidaridad destinados a sufragar los subsidios.

El proyecto de ley contempla que los recursos para esta ampliaciéon del consumo
bésico subsidiable en los servicios de energia y gas serian conforme al presupuesto
asignado por el Gobierno Nacional y los recaudos en los Fondos de Solidaridad
para Subsidios y Redistribucion de Ingresos - FSSRI, asi como del Fondo de
Energia Social - FOES, a cargo del Ministerio de Minas y Energia, ademas del
Fondo de Mitigacién de Emergencias — FOME.



Para el caso del servicio de Energia Eléctrica, el Ministerio de Minas y Energia
reveld6 “que haciendo un ejercicio inicial arroja que un aumento en el consumo
basico subsidiable del 25% incrementaria el valor anual del déficit en un valor
aproximado de $811.000 millones de pesos. No obstante, este valor implica que
todos los usuarios realicen el uso de la energia hasta o por encima del consumo de
subsistencia”. Cabe resaltar que este valor estimado para el aumento del consumo
basico subsidiable que propone el proyecto de ley podria reducirse en gran medida,
ya que no implicaria precisamente que todos los usuarios realicen durante este
tiempo transitorio el uso de la energia o de gas por encima de este consumo de
subsistencia.

Respecto al articulado, el Ministerio de Minas y Energia considera lo siguiente: “en
materia de gas natural el aumento del CBS es inconveniente, debido a que
aumentar el consumo basico de subsistencia a 25 m3 no va a generar ningun
beneficio a los usuarios de los estratos 1y 2 pues, como se indico anteriormente, el
95% de los municipios no alcanzan dicho consumo, con el agravante que puede dar
lugar a incentivar un consumo desmesurado del servicio como consecuencia del
menor valor que se cobrara en la facturacion al aumentar el consumo béasico
subsidiado’.

De acuerdo con las tablas 9y 10 de la presente ponencia, esta informacidén expuesta
por el Ministerio de Minas y Energia desconoce las tarifas de gas que han venido
aumentando en los Ultimos afios, ademas de las miles de quejas y reclamos que
han presentado los hogares colombianos ante la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios durante la pandemia, por el registro de aumento en su
consumo gque supera los 20 m3, y que pertenecen a las familias mas vulnerables de
los estratos 1y 2.

Frente al aumento del CBS del servicio de energia eléctrica el Ministerio de Minas
y Energia “considera inconveniente el aumento planteado en la iniciativa legislativa
debido a que no se observa sustentacion técnica que indique un aumento en los
consumos de subsistencia mayor a los vigentes, toda vez que los promedios de
consumo del sector residencial se evidencia que se han mantenido en el rango de
143-144 kWh/mes, antes de la declaratoria de Emergencia derivada de la pandemia
y posterior a ella”.

De acuerdo con lo anterior, se aclara que el promedio de consumo para el servicio
de energia eléctrica no se ha mantenido en el rango de 143-144 kWh/mes como lo
manifiesta el concepto del Ministerio de Minas y Energia. Como se ha concebido en



la exposicion de motivos, de acuerdo con la tabla No. 4 y segun el histérico del
consumo promedio de las familias colombianas para las vigencias 2012 — 2020
recibida el dia 13 de mayo de 2021 por parte del Ministerio de Minas y Energia, se
concluye que durante los ultimos 10 afios, el estrato 1 ha venido aumentando en un
112% el consumo en el servicio de energia, pasando de un promedio de consumo
de 113 kwh a 240 kwh; el estrato 2 en los ultimos 9 afios ha aumentado en un 40%
el consumo, pasando de un promedio de consumo de 143 kwh por mes a 200 kwh;
finalmente, el estrato 3 ha aumentado el consumo en un 31%, pasando de un
promedio de 216 kwh por mes a 283 kwh. Por ende, lleva a deducirse que hay una
necesidad inminente en que se aumente este consumo basico subsidiable y que las
familias con escasos recursos tengan un subsidio que supla sus necesidades
acorde a su consumo actual.

VIII. AUTORIZACION PARA ACCEDER A RECURSOS DEL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION (PGN).

Al respecto, se considera acertado traer a colacion lo disertado por la H. Corte
Constitucional, segun la cual:

“(...) en materia de gasto publico, la competencia parlamentaria desarrolla el
principio superior de legalidad del gasto publico, segun el cual corresponde al
Congreso, en su condicion de o6rgano de representaciéon popular, ordenar las
erogaciones necesarias para ejecutar los compromisos inherentes al Estado Social
de Derecho (articulos 150 y 347 Constitucion Politica). Sin embargo, el legislador
primario por via de excepcion reservo para el Ejecutivo la iniciativa legislativa en
relaciéon con algunos aspectos (articulo 154 Constitucion Politica)”.*!

Esto significa que, en materia de gasto publico, la Carta Politica efectu6 un reparto
de competencias entre el Congreso y el Gobierno Nacional, de tal manera que
ambos tienen iniciativa del gasto de conformidad con los preceptos
constitucionales, y deben actuar coordinadamente dentro de sus
competencias. Asi, el Gobierno requiere de la aprobacién de sus proyectos por
parte del Congreso y el Congreso requiere de la anuencia del Gobierno, quien
determinara la incorporacién de los gastos decretados por el Congreso, siempre y
cuando sean consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto

11 Corte Constitucional, Sentencia C-859 de 2001, C- 766 de 2010.



General de la Nacion. Asi lo sefiala el articulo 346 de la Carta, desarrollado por el
articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto -Decreto 111 de 1996.%?

Asi, podemos concluir, de conformidad con el texto constitucional y los
planteamientos de la Corte Constitucional, este proyecto de ley que decreta gasto
publico se ajusta al ordenamiento constitucional, por cuanto se limita a
AUTORIZAR al Gobierno para incluir estos gastos en el proyecto de presupuesto.
Desde este argumento, debe analizarse y aprobarse la inversién sefialada en los
articulos 2°, 3° y 4° del proyecto de ley ya que se ajustan a los criterios
anteriormente expuestos.

IX. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es
necesario indicar que el

Con relacién al estudio del impacto fiscal es relevante mencionar, que la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, sefiala que el impacto fiscal de las
normas no puede convertirse en 6bice, para que las corporaciones publicas ejerzan
su funcién legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida
en gue se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.”

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

2 Ibidem.



En consecuencia, y teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional es el director de
la economia nacional es el Ministerio de Hacienda y Crédito publico quien debe
proporcionar el estudio de impacto fiscal de la presente iniciativa si es que hay lugar

a ello,

2008.

de conformidad a lo estipulado en la sentencia de constitucionalidad 315 del

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir
propositos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabilidad macroecon6mica y la aplicacién efectiva de las leyes.
Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. EI mandato de adecuacion entre la justificacion de los
proyectos de ley y la planeacion de la politica econdmica, empero, no
puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién
de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de
las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal
de cada proyecto, la determinaciéon de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo;
y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
cargairrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcidon constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democrético. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa
y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si
el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto
fiscal errébneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias economicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio



de Hacienday Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del trdmite respectivo. (Negrilla fuera de texto)

Sin embargo, se ha incluido en el articulado de la presente iniciativa las fuentes de
financiamiento para la ampliacion en aproximadamente un 25% del consumo
basico subsidiable en los servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible,
que sera conforme al presupuesto asignado por el Gobierno Nacional y los
recaudos en los Fondos de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos
- FSSRI, asi como del Fondo de Energia Social - FOES, a cargo del Ministerio de
Minas y Energia, ademas del Fondo de Mitigacion de Emergencias — FOME.

Conforme al concepto emitido el dia 25 de mayo de 2021 por el Ministerio de Minas
y Energia al proyecto de ley, en la iniciativa se incluyé en el paragrafo 2 del articulo
5, que se autoriza al Gobierno Nacional financiar con cargo al Presupuesto General
de la Nacioén las apropiaciones requeridas para la ejecucion e implementacion del
proyecto de ley, dado de que segun el articulo 10 del Decreto 847 de 2001, el
Ministerio de Minas y Energia es quien definird los criterios con los cuales el
Gobierno Nacional asigna los recursos del Presupuesto General de la Nacion y del
Fondo de Solidaridad destinados a sufragar los subsidios.

En relacion con el impacto fiscal del proyecto de ley, asi como ya se ha detallado
en la exposicion de motivos en la parte de “Destinacion del presupuesto en
subsidios para los servicios de energia eléctrica y gas combustible”, segun el
Ministerio de Minas y Energia, la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME
ha realizado estudios por medio de la consultoria con el grupo CORPOEMA,
encaminados a determinar la actualizacion al valor del consumo de subsistencia, de
los cuales aun no se ha presentado un informe de resultados, por lo cual, no es
posible segun el Ministerio establecer si se presentara un aumento en el rango del
consumo basico subsidiable y, por ende, el presupuesto adicional que se deberia
recaudar. Asimismo, de acuerdo a la informacién suministrada por este mismo
Ministerio en lo relacionado a las vigencias 2011 — 2020, de los valores de recaudo
por Contribucién y Apropiacion del Presupuesto General de la Nacion al FSSRI y
FOES, se visualiza una diferencia en los valores asignados para otorgar el subsidio
a los estratos 1, 2 y 3 del servicio de energia, y a los estratos 1 y 2 del servicio de
gas.

Para el caso servicio de Energia Eléctrica, el Ministerio de Minas y Energia revelo
“‘que haciendo un ejercicio inicial arroja que un aumento en el consumo basico
subsidiable del 25% incrementaria el valor anual del déficit en un valor aproximado



de $811.000 millones de pesos. No obstante, este valor implica que todos los
usuarios realicen el uso de la energia hasta o por encima del consumo de
subsistencia”. Asi se concluye que este valor estimado para el aumento del
consumo basico subsidiable que propone el proyecto de ley podria reducirse en
gran medida, ya que no implicaria precisamente que todos los usuarios realicen
durante este tiempo transitorio el uso de la energia o de gas por encima de este
consumo de subsistencia.

Por las anteriores consideraciones y las expuestas en la parte de “Destinacion del
presupuesto en subsidios para los servicios de energia eléctrica y gas combustible”
de la presente exposicion de motivos, se pone a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica el proyecto de ley descrito para que sus honorables
miembros lo debatan, y si a bien lo tienen, aprueben la iniciativa propuesta.

X. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacion al autor del
proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto,
siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés,
puesto que los beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto
en la ley, toda vez que, el objeto del proyecto versa sobre la ampliacion en el
consumo de subsistencia de servicios publicos a nivel nacional, siendo los servicios
publicos un derecho basico de todos los habitantes del territorio nacional.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcién de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al trAmite del presente
proyecto de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales
adicionales.



XIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES:

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

Titulo: “Por medio del cual
se amplia y se regula de
manera temporal y
transitoria el rango de
consumo basico subsidiable
para los servicios publicos
domiciliarios de energia
eléctrica y gas combustible,

Titulo: “Por medio del cual
se amplia y se regula de
manera temporal y
transitoria el rango de
consumo basico subsidiable
para los servicios publicos
domiciliarios de energia
eléctrica y gas combustible,
dictan otras

Sin modificacion

y se dictan otras y. s.e. y
disposiciones”. disposiciones”.
Articulo 1°. Objeto. La| Articulo 1°. Objeto. La | Sin modificacidon

presente ley tendr4 como
objeto ampliar el rango de
consumo basico subsidiable
de manera temporal vy
transitoria para los servicios
publicos domiciliarios de
energia eléctrica y de gas
combustible en usuarios
residenciales, debido al
aumento del consumo limite
de subsistencia que han

tenido los hogares
colombianos por las
medidas de aislamiento
preventivo obligatorio
durante la pandemia del
Covid-19.

presente ley tendrd como
objeto ampliar el rango de
consumo basico subsidiable
de manera temporal vy
transitoria para los servicios
publicos domiciliarios de
energia eléctrica y de gas
combustible en usuarios
residenciales, debido al
aumento del consumo limite
de subsistencia que han

tenido los hogares
colombianos por las
medidas de aislamiento
preventivo obligatorio
durante la pandemia del
Covid-19.

Articulo 2. Consumo de
Subsistencia. Para la
aplicacion de los subsidios a
los servicios publicos
domiciliarios de energia
eléctrica y gas combustible,

Articulo 2. Consumo de
Subsistencia. Para la
aplicacion de los subsidios a
los servicios publicos
domiciliarios de energia
eléctrica y gas combustible,

Sin modificacion




el consumo béasico
subsidiable queda
determinado de la siguiente
manera:

A. Servicio de Energia
Eléctrica. Se establece el
Consumo de Subsistencia
para el servicio publico
domiciliario de  energia
eléctrica en 220 kWh-mes
para los municipios situados
en alturas inferiores a 1000
metros sobre el nivel del
mar, y de 163 KWh-mes
para los municipios en
alturas iguales o superiores
a 1000 metros sobre el nivel
del mar.

Para barrios subnormales se
establece el Consumo de
Subsistencia para el servicio
publico  domiciliario  de
energia eléctrica en 230
kWh-mes  para  alturas
inferiores a 1000 metros
sobre el nivel del mar y en
173 kWh-mes para alturas
iguales o superiores a 1000

metros sobre el nivel del
mar.
B. Servicio de Gas

Combustible. Se establece
el Consumo de Subsistencia
para el servicio publico
domiciliario de gas
Combustible en 25 m3.

el consumo béasico
subsidiable gueda
determinado de la siguiente
manera:

A. Servicio de Energia
Eléctrica. Se establece el
Consumo de Subsistencia
para el servicio publico
domiciliario de  energia
eléctrica en 220 kWh-mes
para los municipios situados
en alturas inferiores a 1000
metros sobre el nivel del
mar, y de 163 KWh-mes
para los municipios en
alturas iguales o superiores
a 1000 metros sobre el nivel
del mar.

Para barrios subnormales se
establece el Consumo de
Subsistencia para el servicio
publico  domiciliario  de
energia eléctrica en 230
kWh-mes  para  alturas
inferiores a 1000 metros
sobre el nivel del mar y en
173 kWh-mes para alturas
iguales o superiores a 1000

metros sobre el nivel del
mar.
B. Servicio de Gas

Combustible. Se establece
el Consumo de Subsistencia
para el servicio publico
domiciliario de gas
Combustible en 25 m3.




Articulo 3. Término. El
término de transicion en que
se aplicara el aumento en el
Consumo Basico de
Subsistencia determinado
en el articulo 2 sera hasta el
31 de diciembre del afio
2023.

Articulo 3. Término. EIl
término de transicion en que
se aplicara el aumento en el
Consumo Basico de
Subsistencia determinado
en el articulo 2 ser& hasta el
31 de diciembre del afio
2023.

Sin modificacion

Articulo 4. El Ministerio de
Minas y Energia por
intermedio de la UPME -
Unidad de  Planeacion
Minero-Energética, realizara
los estudios durante cada
afio para determinar el
Consumo de Subsistencia
del servicio de energia
eléctrica y de gas
combustible. Para el caso de
la energia eléctrica se tendra
en cuenta criterios de
racionalidad en el consumo,
eficiencia energética de los
equipos utilizados por los
hogares y variables como

estrato socioecondmico,
poder adquisitivo y piso
térmico.
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combustible. Para el caso de
la energia eléctrica se tendra
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racionalidad en el consumo,
eficiencia energética de los
equipos utilizados por los
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poder adquisitivo y piso
térmico.
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Articulo 5. Los recursos
para financiar la ampliacién
del consumo basico
subsidiable que se crea en la
presente ley se podran
atender con cargo a los
Recursos del Fondo de
Solidaridad para Subsidios y
Redistribucién de Ingresos,
asi como del Fondo de
Energia Social - FOES,

Articulo 5. Los recursos
para financiar la ampliacién
del consumo basico
subsidiable que se creaen la
presente ley se podran
atender con cargo a los
Recursos del Fondo de
Solidaridad para Subsidios y
Redistribucién de Ingresos -
FSSRI, asi como del Fondo
de Energia Social - FOES,
FESSRI a cargo del Ministerio

Se propone adicionar

un paragrafo y
modificar algunas
palabras por regla
gramatical, ya que
conforme al concepto
emitido por el

Ministerio de Minas y
Energia “actualmente,
la financiacion del
Fondo de Solidaridad
para  Subsidios vy




FSSRI a cargo del Ministerio
de Minas y Energia o a
través del Fondo de
Mitigacion de Emergencias -
FOME.

No serdn responsables
solidarios para la obtencion
de los recursos de la
ampliacion del consumo
basico  subsidiable, los
usuarios de los estratos 4, 5
y 6, y los usuarios
comerciales e industriales.

de Minas y Energia e_y a
través del Fondo de
Mitigacién de Emergencias -
FOME.

Paragrafo 1. No seran
responsables solidarios para
la obtencion de los recursos
de la ampliacion del
consumo basico subsidiable,
los usuarios de los estratos
4, 5 y 6, y los usuarios
comerciales e industriales.

Paragrafo 2. Para el debido
cumplimiento de lo
dispuesto en la presente

ley, se autoriza al
Gobierno Nacional
financiar con cargo al

Presupuesto General de la
Nacion las apropiaciones
requeridas para su
ejecucion e
implementacion.

Redistribucion de
Ingresos  para el
reconocimiento de

subsidios por menores
tarifas, se hace con las
contribuciones de los
estratos 5, 6 y los
sectores comercial e
industrial no exentos y
los recursos faltantes
son cubiertos por el
Presupuesto General
de la Nacion — PGN,

debido a que los
subsidios son mucho
mayores a las

contribuciones
recaudadas. Aumentar
el consumo de
subsistencia
acrecienta alln mas la
brecha entre subsidios
otorgados y
contribuciones,
requiriéndose
recursos del PGN”.

mas

Articulo 6. Difusion de la

medida. Las empresas
prestadoras de servicios
publicos domiciliarios de

energia eléctrica y gas
combustible de todo el
territorio nacional, realizaran
campafas de difusion a los
usuarios de manera que se
informe de forma completa,
precisa y oportuna, la
aplicacion de lo dispuesto en
la presente Ley. Del mismo

Articulo 6. Difusion de la

medida. Las empresas
prestadoras de servicios
publicos domiciliarios de

energia eléctrica y gas
combustible de todo el
territorio nacional, realizaran
campafas de difusion a los
usuarios de manera que se
informe de forma completa,
precisa y oportuna, la
aplicacion de lo dispuesto en
la presente Ley. Del mismo

Articulo nuevo




modo, deberan incluir en las
facturas recomendaciones
para incentivar el ahorro y
uso eficiente de los
Servicios.

Paragrafo. Las empresas
prestadoras de los servicios
publicos domiciliarios de
energia eléctrica y gas
combustible informaran a los
usuarios, por medio de la
factura, el nivel de consumo
de subsistencia del siguiente
periodo de facturacion.

modo, deberan incluir en las
facturas recomendaciones
para incentivar el ahorro y
uso eficiente de los
Servicios.

Paragrafo. Las empresas
prestadoras de los servicios
publicos domiciliarios de
energia eléctrica y gas
combustible informaran a los
usuarios, por medio de la
factura, el nivel de consumo
de subsistencia del siguiente
periodo de facturacion.

Articulo 7. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 7. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.
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Xll. PROPOSICION

En los términos anteriores, rendimos ponencia favorable y solicitamos a los
Honorables miembros de la Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo
debate al PROYECTO DE LEY NO. 585 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL
CUAL SE AMPLIA Y SE REGULA DE MANERA TEMPORAL Y TRANSITORIA
EL RANGO DE CONSUMO BASICO SUBSIDIABLE PARA LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS COMBUSTIBLE,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

De los Honorables Congresistas,

D iy

ey

AQUILEO MEDINA ARTEAGA MARTHA VILLALBA HODWALKER
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Coordinadora Ponente
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RODRIGO ARTURO ROJAS LARA MONICA LILIANA VALENCIA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente , Ponente
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MILTON HUGO ANGULO VIVEROS OSWALDO ARCOS BENAVIDES
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Departamerito Valle del Cauca

Ponente



TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
585 DE 2021 CAMARA

“Por medio del cual se amplia y se regula de manera temporal y transitoria el
rango de consumo basico subsidiable para los servicios publicos domiciliarios de
energia eléctrica y gas combustible, y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tendr& como objeto ampliar el rango de
consumo basico subsidiable de manera temporal y transitoria para los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica y de gas combustible en usuarios
residenciales, debido al aumento del consumo limite de subsistencia que han
tenido los hogares colombianos por las medidas de aislamiento preventivo
obligatorio durante la pandemia del Covid-19.

Articulo 2. Consumo de Subsistencia. Para la aplicacién de los subsidios a los
servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible, el
consumo basico subsidiable queda determinado de la siguiente manera:

A. Servicio de Energia Eléctrica. Se establece el Consumo de Subsistencia
para el servicio publico domiciliario de energia eléctrica en 220 kWh-mes
para los municipios situados en alturas inferiores a 1000 metros sobre el
nivel del mar, y de 163 KWh-mes para los municipios en alturas iguales o
superiores a 1000 metros sobre el nivel del mar.

Para barrios subnormales se establece el Consumo de Subsistencia para
el servicio publico domiciliario de energia eléctrica en 230 kWh-mes para
alturas inferiores a 1000 metros sobre el nivel del mar y en 173 kWh-mes
para alturas iguales o superiores a 1000 metros sobre el nivel del mar.

B. Servicio de Gas Combustible. Se establece el Consumo de Subsistencia
para el servicio publico domiciliario de gas Combustible en 25 m3.

Articulo 3. Término. El término de transicidon en que se aplicara el aumento en el
Consumo Béasico de Subsistencia determinado en el articulo 2 seré hasta el 31 de
diciembre del afio 2023.



Articulo 4. El Ministerio de Minas y Energia por intermedio de la UPME - Unidad
de Planeacion Minero-Energética, realizara los estudios durante cada afio para
determinar el Consumo de Subsistencia del servicio de energia eléctrica y de gas
combustible. Para el caso de la energia eléctrica se tendra en cuenta criterios de
racionalidad en el consumo, eficiencia energética de los equipos utilizados por los
hogares y variables como estrato socioecondmico, poder adquisitivo y piso
térmico.

Articulo 5. Los recursos para financiar la ampliacion del consumo basico
subsidiable que se crea en la presente ley se podran atender con cargo a los
Recursos del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos -
FSSRI, asi como del Fondo de Energia Social - FOES, a cargo del Ministerio de
Minas y Energia y a través del Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME.

Paragrafo 1. No seran responsables solidarios para la obtencion de los recursos de
la ampliacion del consumo basico subsidiable, los usuarios de los estratos 4, 5y 6,
y los usuarios comerciales e industriales.

Paragrafo 2. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, se
autoriza al Gobierno Nacional financiar con cargo al Presupuesto General de la
Nacion las apropiaciones requeridas para su ejecucion e implementacion.

Articulo 6. Difusiéon de la medida. Las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible de todo el territorio nacional,
realizaran campafias de difusion a los usuarios de manera que se informe de forma
completa, precisa y oportuna, la aplicacién de lo dispuesto en la presente Ley. Del
mismo modo, deberdn incluir en las facturas recomendaciones para incentivar el
ahorro y uso eficiente de los servicios.

Paragrafo. Las empresas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de
energia eléctrica y gas combustible informaran a los usuarios, por medio de la
factura, el nivel de consumo de subsistencia del siguiente periodo de facturacion.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,
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